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ROMANIA
TRIBUNALUL BUCURESTI
SECTIA A I1-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI
Sentinta civila nr. 5241
Sedinta publica din data de 04.09.2014
Tribunalul constituit din:
PRESEDINTE : DANIEL DONTETE
GREFIER : LILIANA MAGDALENA CURELEA

Pe rol se afla solutionarea actiunii in contencios administrativ formulati de
reclamanta SINDICATUL UNIT AL SALARIATILOR — RADIO ROMANIA, in
contradictoriu cu parata SOCIETATEA ROMANA DE RADIODIFUZIUNE, avand
ca obiect comunicare informatii de interes public (Legea nr. 544/2001).

La apelul nominal fécut in sedinta publica de azi, se prezinti consilier juridic
Mariana Milan, in reprezentarea paratei, potrivit delegatiei de reprezentare pe care o
depune la dosar, lipsi fiind reclamantul.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefierul de sedinti, dupa care:

Reprezentanta paritei depune la dosar un set de inscrisuri, intr-un exemplar.

Nemaifiind alte cereri preliminarii de formulat, tribunalul acordi cuvantul
asupra probelor.

Reprezentanta paratei, avand cuvantul, solicitd incuviintarea probei cu
inscrisurile depuse la dosarul cauzei.

Tribunalul incuviinteaza pentru ambele pérti proba cu inscrisurile depuse la
dosarul cauzei, precum si pe cele depuse de catre parati la termenul de azi.

Nemaifiind alte cereri de formulat, exceptii de invocat sau probe de
administrat, tribunalul acorda cuvantul pe fondul cauzei.

Reprezentanta paratei, avand cuvantul, solicita a se observa faptul ca prezenta
cauzd are ca obiect comunicarea unor informatii de interes public, iar o parte din
informatiile solicitate nu intrad sub incidenta Legii nr. 554/2004, dincolo de discutiile
cu privire la statutul juridic al paratei, in sensul daca este sau nu este autoritate sau
institutie publicd. Aratd cd a depus iInscrisuri prin care Ministerul Finantelor nu
considerd pérata ca fiind o institutie publica, sens in care are mai multe inscrisuri si
din partea Curtii de Conturi, parata fiind o autoritate cu un specific aparte. Considera
cd discutia in prezenta cauza nu este cu privire la statutul juridic al paratei, ci cu privire
la incidenta Legii nr. 544/2004. Arata ca s-a prevalat de un ghid in care erau cumulate
mai multe hotdrari judecatoresti, in care apidrea/ se preciza foarte clar faptul ci
Societatea Romana de Radio si de Televiziune, fiind servicii publice, deci mijloace de
informare mass media, intrd sub incidenta art. 20, adica institutii care ar fi exceptate
de la incidenta Legii nr. 544/2004.

Invedereazi ci o parte din 1nforma’;111e solicitate de catre reclamanta nu intra
sub incidenta Legii nr. 544/2004 si aici se refera la informatiile care privesc numarul
de membri cdrora li se retine cotizatia sindicala, sediul si numérul de membri al acelor
sindicate. Aceste informatii cad sub incidenta Legii nr. 667/2001 privind prelucrarea
datelor cu caracter personal.

O altd discutie pe care doreste sa o facd este cu privire la buna credinta a
solicitarii acestor informatii. A depus la dosar si inscrisuri din care rezultid ci
reclamantul nu solicita aceste informatii cu buna credinta, motiv pentru care apreciaza
ca este vorba de un abuz in drept, abuz sanctionat de altfel de art. 15 din Codul Civil.
De asemenea, si art. 723 din Codul de procedurd civild se refera la exercitarea




drepturilor procedurale cu rea credintd, contrar scopurilor care au fost recunoscute de
lege. Considerd ci in acest sens sunt si demersurile judiciare declangate cu rea
credintd, intrucit sunt savarsite cu vinovitie, In masura in care exista cele doua
elemente, cel subiectiv, privind reaua credintd si cel obiectiv, respectiv deturnarea
dreptului de la finalitatea sa. Invedereazi ci are in vedere faptul cii din partea acestui
sindicat existd o hartuire, fiind numeroase astfel de solicitéri, dar nu pentru scopul de
a intra in posesia acestor informatii, ci, asa cum reiese si din inscrisurile depuse la
termenul de azi, sunt doar pentru a da o lectie domnului Presedinte — Director General
al paritei aducindu-i diverse injurii. Reclamantul intelege si isi facd doar un titlu de
glorie din depunerea acestor petitii si nu in sensul de a obtine aceste informatii. Arati
ca nu contestd faptul ca reclamantul are dreptul la obtinerea acestor informatii de
interes public, dar nu trebuie confundat cu modul in care acest drept este exercitat de
cdtre reclamantd. Sanctiunea cu caracter general care se impune in exercitarea
dreptului abuziv constd in refuzul concursului fortei de constrangere, in sensul ca
organul de jurisdictie, constatand ca este in prezenta unei exercitari abuzive a
dreptului subiectiv sd respingd cererea de chemare in judecatd. Solicitd améanarea
pronuntarii pentru a depune concluzii scrise.
Tribunalul retine cauza spre solutionare.

TRIBUNALUL

Deliberand, constatd cd prin cererea inregistrati pe rolul acestei instante la
data de 12.05.2014, reclamanta Sindicatul Unit al Salariatilor — Radio Roménia a
solicitat, in contradictoriu cu parata Societatea Roméana de Radiodifuziune, obligarea
acesteia sd-1 comunice in scris urmatoarele informatii de interes public, solicitate de
reclamanta prin petitia adresata la data de 04.07.2014, inregistrati la parati sub nr.
1.02./194: - 1. Care sunt organizatiile sindicale din SRR care au primit spatii in
imobilele SRR, pentru a le servi ca sedii pentru desfdsurarea activititii sindicale si
pentru fiecare din organizatiile sindicale din SRR, unde se giseste, concret, spatiul
acordat; - 2. Dacd SRR retine pe statul de platd al personalului SRR cotizatii sindicale
in favoarea organizatiilor sindicale de care acestia apartin; - 3. Pentru fiecare
organizatie sindicald din SRR, care este numérul de membri cu care organizatia
respectivi figureaza in evidentele SRR; - 4. Care este numarul total al persoanelor care
au contract de muncd cu SRR; - 5. Care este numarul total al persoanelor care au
contract de colaborare/ conventie civila prestari servicii cu SRR.

In motivare reclamanta a sustinut in esenti c3, urmare a cererii sale prin care a
solicitat informatiile mentionate, parata a refuzat abuziv comunicarea acestora, sub
pretextul cd SRR nu este institutie publicd si ¢i nu i se aplici prevederile Legii nr.
544/2001.

A ardtat reclamanta ca parata este o autoritate sau institutie publici in sensul
Legii nr. 544/2001, astfel ca i revine obligatia de a comunica informatiile de interes
public solicitate.

In drept, a invocat dispozitiile Legii nr. 544/2001.

A atasat inscrisuri.

Pardta Societatea Romand de Radiodifuziune a formulat intAmpinare, prin
care solicitat respingerea actiunii reclamantei deoarece pirita nu face parte din
categoria autoritatilor sau institutiilor publice obligate la comunicarea informatiilor de
interes public potrivit Legii nr. 544/2001, ci face parte din categoria mijloacelor de
informare in masi, carora nu le sunt aplicabile dispozitiile legii mentionate.

Analizand actele si lucrarile dosarului, tribunalul refine urmdtoarele:

Prin adresa Inregistrata la registratura Societatii Roméane de Radiodifuziune
sub nr. 1.02/194/07.04.2014 reclamanta Sindicatul Unit al Salariatilor — Radio
Romania a solicitat comunicarea urmatoarelor informatii de interes public: - 1. Care
sunt organizatiile sindicale din SRR care au primit spatii in imobilele SRR, pentru a le




servi ca sedii pentru desfasurarea activitatii sindicale si pentru fiecare din organizatiile
sindicale din SRR, unde se géseste, concret, spatiul acordat; - 2. Dacid SRR retine pe
statul de plata al personalului SRR cotizatii sindicale in favoarea organizatiilor
sindicale de care acestia apartin; - 3. Pentru fiecare organizatie sindicald din SRR, care
este numarul de membri cu care organizatia respectiva figureaza in evidentele SRR; -
4. Care este numarul total al persoanelor care au contract de munca cu SRR; - 5. Care
este numarul total al persoanelor care au contract de colaborare/ conventie civila
prestari servicii cu SRR.

Prin adresa nr. 1.00/2285/07.05.2014 péarata a refuzat comunicarea
informatiilor solicitate, motivand cd SRR nu intrd sub incidenta dispozitiilor Legii nr.
544/2001.

Referitor la aceastd apdrare a paratei, tribunalul constatd cid este vadit
nefondatd sustinerea acesteia cd nu face parte din categoria autoritatilor sau
institutiilor publice obligate la comunicarea informatiilor de interes public potrivit
Legll nr. 544/2001, in conditiile in care parata Societatea Roméana de Radiodifuziune,
potrivit propriei legi de organizare si functionare (Legea nr. 41/1994, republicati), este
definitd ca o persoand juridica ce isi desfdsoara activitatea sub controlul Parlamentului
(art. 2), finantatd, in parte, de la bugetul de stat (art. 39 alin. 1), astfel c3 se incadreazi
fard putinta de tdgada in categoria autorititilor si institutiilor publice cirora le revine
obligatia de a asigura accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de
interes public (prin autoritate sau institutie publicd se intelege orice autoritate ori
institutie publica ce utilizeaza sau administreaza resurse financiare publice, orice regie
autonomad, companie nationald, precum si orice societate reglementata de Legea nr.
31/1990, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, aflati sub autoritatea
unei autoritdti publice centrale ori locale si la care statul roméin sau, dupi caz, o
unitate administrativ-teritoriald este actionar unic ori majoritar — art. lit. a din Legea
nr. 544,/2001).

In acest context este absolut nerelevanti referirea paratei la dispozitiile art. 20
din Legea nr. 544/2001, care prevede cd mijloacele de informare in masa nu au
obligatia sa publice informatiile furnizate de autoritatile sau de institutiile publice, in
speta nefiind vorba de informatii care sa-i fi fost furnizate paratei de alte autorititi sau
institutii, ci de informatii de interes public ce privesc propria activitate.

Se constatd de asemenea cda, In mod neindoielnic, datele solicitate de
reclamanta constituie informatii de interes public in sensul art. 2 lit. b din Legea nr.
554/2001, respectiv informatii care priveste activitétile sau rezulta din activititile unei
autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de
modul de exprimare a informatiei. Contrar sustinerilor paratei, informatiile referitoare
la numéarul de membri ai organizatiilor sindicale inregistrate la nivelul SRR sau la
numarul total al persoanelor care au contract de munci, contract de colaborare sau
conventie civila de prestari servicii cu SRR nu constituie informatii referitoare la datele
personale in sensul art. 2 lit. ¢ din Legea nr. 544/2001, deoarece nu se refera la vreo
persoand fizica identificatd sau identificabila.

In fine, nu rezulti din datele cauzei ci reclamanta si-ar exercita in mod abuziv
dreptul de a solicita informatiile publice in discutie, ci dimpotrivi refuzul paratei de a
comunica aceste informatii apare ca vadit abuziv, fiind lipsit de orice justificare care s
prezinte vreo minima pertinenta.

Fata de cele de mai sus, tribunalul va admite actiunea reclamantei si va obliga
parata sa-i comunice informatiile de interes public solicitate prin cererea inregistrat
sub nr. 1.02/194 din 07.04.2014.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII

HOTARASTE




Admite cererea formulatd de reclamanta SINDICATUL UNIT AL
SALARIATILOR — RADIO ROMANIA, cu sediul in_
7 in contradictoriu cu SOCIETATEA
ROMANA DE RADIODIFUZIUNE, cu sediul in Bucuresti, str. G-ral Berthelot nr.
60-64, sector 1.
Obligé parata sd comunice reclamantei informatiile de interes public solicitate
prin cererea inregistrata sub nr. 1.02/194 din 07.04.2014.
Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, care se depune la

',Ilr,hbummgl Bucuresti.

Grefier,
Liliana Magdalena Curelea

Red. D.D./ 5 ex.




